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EL DERECHO AMBIENTAL

Es un 6rgano complejo y entrelazado de tratados, convenios, leyes, estatutos y reglamentos
que opera para regular la interaccion entre el ser humano y el medioambiente, con el fin de
reducir los impactos de la actividad humana en la naturaleza.
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PRESENTACION

Este manual se publica en el marco del proyecto “Promocion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas en Paraguay a través de la proteccion de sus derechos territoriales,
ambientales y a la consulta y consentimiento libre, previo e informado ”. Como parte de sus
actividades se encuentra la Escuela Itinerante de Defensores y Defensoras Ambientales. Esta
pretende fortalecer las capacidades de lideresas, lideres y organizaciones indigenas generando
espacios de formacion y reflexion con enfoque intergeneracional y de género. Se apunta a que
dichos espacios permitan a los y las participantes y sus comunidades identificar e implementar
mecanismos apropiados para mejorar la participacion en los procesos de consultay en la defensa
de sus derechos ambientales y territoriales.

El principal propésito de este material es facilitar una mejor comprension alos y las
participantes en los talleres mencionados.

Igualmente, el material puede servir alos miembros de las comunidades indigenas para consultas
posteriores, a fin de administrar mejor situaciones de conflictos ambientales que se suscitan en
sus territorios, y poder encaminar asi las distintas acciones en torno a la defensa del derecho
ambiental y, del mismo modo, tener la guia de cdmo proceder ante violaciones de normas
ambientales.

El presente manual seredacta en términos sencillos con el fin de que facilite la comprension de
los y las participantes de los talleres, y para todo aquel que desee estudiarlo. Se compone de seis
partes. La primera parte recoge los conceptos y definiciones utilizados en la tematica ambiental
en general y en el ambito juridico en particular, ademas de abordar los principios del derecho
ambiental.
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Una segunda parte se enfoca en las estructuras de las normas juridicas ambientales, sus distintos
niveles y las instituciones estatales competentes en cuanto a materia ambiental. La tercera parte
habla de los/as defensores ambientales, las distintas acciones posibles de diversas indoles y en
diversas instancias. También se presenta un esquema sobre el monitoreo y proteccién de los
derechos humanos a nivel internacional.

En el punto nimero cuatro, se plantean las denuncias formales en ambitos administrativo
y judicial, y las posibles sanciones consecuentes aplicables. El punto quinto hace un desarrollo
breve sobre el funcionamiento de los dos ambitos de aplicacion interna de las normas juridicas
ambientales, y como ejemplo se mencionan ciertas situaciones o hechos que constituyen faltas
y delitos ambientales.

Por dltimo, el manual cuenta como anexo con algunas trascripciones de normas juridicas
nacionales e internacionales referentes a la cuestion territorial y medioambiental con relacion a
los Pueblos Indigenas. Igualmente, se anexan formularios que pueden servir como modelo para
la formulacion de denuncias ante las instituciones competentes.

Se espera que el material sea de utilidad y realmente aporte para lograr la sustentabilidad de los
territorios indigenas y nuestra region.
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1- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Calentamiento global

Se refiere al aumento, en el tiempo, de la temperatura media de la atmésfera terrestre y de
los océanos. Se postula que la temperatura se ha elevado desde finales del siglo XIX debido a
la actividad humana, principalmente por las emisiones de CO2 que incrementaron el efecto
invernadero (Valencia y Soza, 2005)".

Cambio climatico

Es un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de laatmésfera mundial, y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables (CMNUC? art. 1, parrafo 2).

Impacto ambiental

Efecto que produce una determinada accién humana sobre el medioambiente en sus distintos
aspectos. El concepto puede extenderse, con poca utilidad, a los efectos de un fenémeno
natural catastrofico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base (medioambiente), debido
alaaccién antrdpica o a eventos naturales (Gutiérrez Aponte, 2009).

Gases de efecto invernadero
Son aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, tanto naturales como antropégenos® que
absorben y emiten radiacion infrarroja“.

Fuente de gases de efecto invernadero
Cualquier proceso o actividad que libera un gas invernadero, un aerosol o precursor de un gas de
invernadero en la atmésfera’.

Recuperado de «https://www.cec.uchile.cl/Amivalenc/definicion.ntmy,20-10-2018.
Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico, 1992.

El término hace referencia a la actividad humana.

Convencion Marco de la Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico, 1992.

“Lh NWwN =

Convencién Marco de la Naciones Unidas Sobre Cambio Climdtico, 1992.
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Obras y actividades de alto impacto ambiental
Algunas obras y actividades humanas de alto impacto ambiental son:

e construcciones y mantenimientos de caminos;

e obras hidraulicas, usinas, lineas de transmision eléctrica, ductos;

e obras portuarias;

e industrias con altos niveles de emision de gases;

¢ vertido de efluentes urbanos e industriales u otros.
Esto conforme a una lista determinada por el Poder Ejecutivo. Las obras y/o actividades aqui
estipuladas, deberan incluir dentro de su esquema de inversiones la compensacion por servicios
ambientales por medio de la adquisicion de certificados de servicios ambientales, sin perjuicio de
las demas medidas de mitigacién y conservacion a las que se encuentren obligadas por ley (Ley
N° 3001/06, art. 11).

Evaluacién de impacto ambiental (EIA)
Es el estudio cientifico que permite identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda obra
o actividad proyectada o en ejecucion (Ley N° 294/93, art. 2).

Plan de gestion ambiental

Consiste en las medidas técnicas de monitoreo y control de una obra u actividad, asi como los de
mitigacion de impactos negativos, realizadas estas con la finalidad de minimizar en todo momento
los impactos negativos que generen (Res. N° 244 Seam, 2015).

Mitigacion
Consiste en la accion de suavizar o disminuir los impactos ambientales, como asi también de los
efectos del cambio climatico.

Adaptacion
Consiste en la accion de acomodarse a los impactos del cambio climatico.

Recomposicion
Consiste en laaccion de rehacer o componer de nuevo un recurso natural degradado o afectado.
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Conservacién
Mantener o cuidar de la permanencia de los recursos naturales para que no se extingan.

Los servicios ambientales

Son los generados por las actividades humanas de manejo, conservacion y recuperacion de las
funciones del ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las poblaciones (Ley N
3001/06, art. 2).

Desarrollo sostenible
Consiste en la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades®.

Ambito técnico juridico

{Qué es el derecho positivo ambiental?

Es un 6rgano complejo y entrelazado de tratados, convenios, leyes, estatutos y reglamentos que
opera para regular la interaccion entre el ser humano y el medioambiente natural, con el fin de
reducir los impactos negativos de la actividad humana en la naturaleza.

<{Qué son las normas juridicas ambientales?

Son leyes, decretos, ordenanzas y resoluciones dictadas por autoridades competentes y
conforme a los procedimientos establecidos en la Constitucion Nacional, Cartas Organicas
y Reglamentos Internos de las instituciones. Son disposiciones juridicas de cumplimiento
obligatorio en materia ambiental.

<{Como se originaron las normas juridicas ambientales?

Las normas juridicas ambientales surgieron a partir del descubrimiento del calentamiento
global y el cambio climatico, situaciones generadas, como es sabido, por la actividad humana,
principalmente por aquellas relacionadas con la explotacién de forma intensiva, extensiva e
irracional de los recursos naturales.

6 Informe titulado «Nuestro futuro comuins, Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987.
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<Cuadles son los principales objetivos del derecho ambiental?

Los principales objetivos del derecho ambiental son: lograr la gestion racional de los recursos
naturales para un desarrollo sostenible y evitar la contaminacion del medioambiente para
preservar la calidad de vida.

<Qué es el derecho consuetudinario ambiental?
Son normas practicadas como costumbres y que tienen fuerza legal consiguiente en materia
ambiental para una comunidad o pueblo determinado.

{Qué son los conflictos ambientales?
Son «aquellos relacionados con el enfrentamiento de diferentes intereses y/o valores, cuyo
resultado es el deterioro de los recursos naturales y del medioambiente»”.

<Qué es una licencia ambiental?

Es un documento por el cual la institucion estatal competente (Mades), autoriza al solicitante
para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto evaluado, bajo la obligacion del
cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental.

{Qué es un Certificado de Servicios Ambientales?

El Certificado de Servicios Ambientales es un titulo valor libremente negociable por quienes
no estan obligados en virtud de esta ley, o por sentencia judicial, a invertir en servicios
ambientales. Estas certificaciones podran negociarse en el mercado internacional para el pago
de compensaciones medioambientales efectuadas por las personas fisicas o juridicas obligadas
al efecto por las actividades o explotaciones que realicen, y que sean consideradas nocivas
para el medioambiente. También podran utilizarse para la compensacion de tributos locales o
nacionales como el Imagro, el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto a la Renta Personal (Ley N°
3001/06, art. 8).

{Qué son las faltas ambientales?

Son los hechos de incumplimientos e infracciones de normas juridicas ambientales de caracter
administrativo. Todas las leyes, decretos, ordenanzas y resoluciones cuya aplicacion compete a
instituciones estatales de caracter no judiciales.

7 Generalmente este tipo de conflictos afectan a muiltiples personas. Los mismos tienen que ver con la
gjecucion de proyectos o el uso de recursos, pueden presentarse no solamente en el sector rural sino también en el sector
urbano, y la perturbacion puede generarse a nivel local, regional, nacional e incluso mundial (Rodriguez, 2007).
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<Qué son los delitos ambientales?

Son los hechos que constituyen incumplimientos o violaciones de normas juridicas ambientales
de caracter judicial. Principalmente las disposiciones de la Ley N° 716/95 «Que sanciona delito
contra el Medioambiente» y algunos articulos de la Ley N° 1160/97 «Cédigo Penal Paraguayo».

<Qué tipo de acciones se pueden llevar adelante ante violaciones de las normas
juridicas ambientales, o por la defensa del derecho ambiental?

Se pueden realizar acciones en el ambito administrativo y judicial; asi como acciones de caracter
social y politico.

¢Qué tipos de sanciones se puede aplicar por la violacion de normas juridicas
ambientales?

Las sanciones aplicables por incumplimiento o violacién de normas juridicas ambientales son de
dos tipos:

Administrativas: son las sanciones aplicables por las instituciones de caracter
administrativos como el Mades®, Infona’, Senave™, Municipalidad, Gobernacién y otros.

Judiciales: son las sanciones que dicta un juez penal de Garantia o un Tribunal de
Sentencia por la comisién de hechos que son considerados como delitos ambientales;
previa investigacion de la Fiscalia Especializada de Delitos Ambientales o cualquier
Fiscalia en lo Penal.

|11

1.3 Los principios del derecho ambiental

Sostenibilidad
Las autoridades de proteccion ambiental deberan asegurar que el aprovechamiento de los
recursos naturales no comprometera su disponibilidad para las generaciones futuras.

8 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sustentable.

9 Instituto Forestal Nacional.

10 Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas.

1 Ley N 4014/09 «De prevencion y control de incendios»; Ley N 3239/07 «De los recursos hidricos del Paraguays, art.

23; Ley N 4228/13 «De proteccion de arbolada urbana; Ley N 1.100/91 «De prevencion de la polucién sonora»
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Prevencion

Tiene por objeto evitar algiin dafio futuro, aunque cierto y medible, segtin la certidumbre de la
ciencia; es decir, la peligrosidad de la cosa o de la actividad es conocida, lo que no se conoce es
si el dafio va a ocurrir concretamente. La prevencion mide el riesgo actual o peligro concreto.

Precaucion

Tiene por objeto impedir la creacién de un riesgo de dafio no medible, a pesar de sus
consecuencias desconocidas e imprevisibles. La ciencia no tiene certeza sobre el riesgo del
dano; por tanto, ante la incertidumbre de dafios graves e irreversibles, se tienen que adoptar
medidas para prever los daios posibles.

Internalizaciéon de costo

Se refiere a la distribucion de los costos de las medidas de proteccion ambiental y la seleccion
de dichas medidas. Significa que los costos que acarreen las acciones para prevenir, eliminar
o compensar los efectos adversos sobre el ambiente deben estar a cargo del contaminador
identificado.

Responsabilidad ambiental

Se refiere a la responsabilidad de particulares o del Estado por dafio ocasionado al ambiente
en si, y a través suyo a personas, colectivas o individuales, sea sobre sus bienes o sus propias
personas; y la responsabilidad del Estado por contaminacion ambiental transfronteriza.

Integralidad

Los problemas ambientales deben ser entendidos dentro de la compleja trama de las
interrelaciones del ser humano y la naturaleza, y deben ser tratados con acciones concretas,
pero desde una visién integradora.
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2- ESTRUCTURA DE LAS NORMAS
JURIDICAS AMBIENTALES

2.1. Niveles de las normas juridicas

{Como estdn estructuradas las normas juridicas ambientales?

Nivel local: son las normas juridicas ambientales sancionadas por la Junta Municipal y
promulgadas por la Intendencia. Rige para el territorio municipal; su control y aplicacién estan a
cargo del Gobierno local o Municipalidad. Conforman la Ley Organica Municipal, ordenanzas y
resoluciones municipales. Igualmente, las disposiciones de algunas leyes de alcance nacional cuya
aplicacién son derivadas a los gobiernos locales™

Nivel nacional: como base de todas las disposiciones legales se tiene a la Constitucién Nacional
de la Republica del Paraguay y, en concordancia, a todas las normas juridicas ambientales
sancionadas por el Congreso Nacional y promulgadas por el Ejecutivo. Rigen para todo el
territorio nacional y su aplicacion es facultada a las instituciones de caracter administrativas
como el Mades, el Infong, el Senave y otras.

Nivel internacional: son los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado
paraguayo en compromiso con otros Estados en el ambito internacional. Estas normas estan
incorporadas en la legislacién nacional y bajo monitoreo y control de la diversas instituciones
estatales, en su mayoria por el Mades.

A nivel internacional, los compromisos suscritos por Paraguay se vuelven a subdividir en dos
ambitos o sistemas: El Sistema Universal ante la Organizacion de las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano ante la Organizacién de los Estados Americanos. Estos sistemas cuentan con
distintos organismos y mecanismos para monitorear los compromisos asumidos por los Estados
y también sancionarlos por los incumplimientos o violaciones.
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2.2. Derecho ambiental y Gobierno local

Disposiciones de la Ley Organica Municipal relacionadas al medioambiente

En materia ambiental, los municipios tienen la funcién de:

a. la preservacion, conservacion, recomposicién y mejoramiento de los recursos
naturales significativos;

b. la regulacién y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la calidad
ambiental del municipio;

¢. la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo
convenio con las autoridades nacionales competentes;

d. el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de las riberas

de los rios, lagos y arroyos. (Ley N° 3966/10% art. 12).

Ordenanzas y resoluciones municipales

Los municipios tienen la potestad de sancionar resoluciones y ordenanzas en pro de la
conservacion, recomposicion y el mejoramiento de los recursos naturales dentro de su territorio
(Ley N° 3.966/10, art. 15).

Delegacion de competencia por parte de instituciones del organismo central

Los municipios pueden firmar convenios sobre delegacion de competencia y ejercer el rol de
contralor de leyes ambientales que estan bajo la potestad de instituciones del Gobierno central
como el Mades, Infona o Senave, previa aprobacién de la Junta Municipal y con base en clausulas
bien claras (Ley N° 3966/10, art. 16).

Medidas de urgencia ante la violacién de normas juridicas ambientales

La Intendencia podra disponer, mediante resolucion fundada y por la via administrativa, de
medidas de urgencia destinadas a hacer cumplir las normas legales o resoluciones comunales,
para evitar o revertir circunstancias que sean susceptibles de causar peligro de vida o inminente
dano al medioambiente, a la salud, a la seguridad o al patrimonio publico, de tomar ineficaces los
fallos judiciales o de hacer desaparecer evidencias de faltas o contravenciones (Ley N° 3966/10,
art. 99).

2 Ley Organica Municipal.
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Auxilio de la Policia Nacional para hacer cumplir resoluciones

La Policia Nacional prestara de inmediato la asistencia que le sea requerida por el Juzgado de
Faltas Municipales o por el intendente para el cumplimiento de leyes, ordenanzas, resoluciones,
medidas de urgencia o sentencias municipales, acompafnandose copia auténtica de la resolucion
que la ordene (Ley N° 3966/10, art. 126)

El Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio
El Plan de Desarrollo Sustentable tendra por finalidad el desarrollo urbano y rural arménico de
sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo.

El Plan de Desarrollo Sustentable es un instrumento técnico y de gestion municipal en el que se
definen los objetivos, las lineas estratégicas, los programas y proyectos en los ambitos sociales,
econdmicos, ambientales, institucionales y de infraestructura orientados a lograr la equidad
social, el crecimiento econémico y la sustentabilidad ecoldgica en el municipio [..1 (Ley N°
3966/10, art. 225).

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (Pout)
Tendra por finalidad orientar el uso y ocupacién del territorio en el area urbana y rural del
municipio para conciliarlos con su soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de gestiéon municipal
donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concordancia con el Plan de
Desarrollo Sustentable, y contiene como minimo los siguientes aspectos:

a) la delimitacion de las areas urbana y rural;

b) la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y

limitaciones de usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion de

actividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de concordancia con la

aptitud y significancia ecoldgica del régimen natural;

@) el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona;

d) el régimen de construcciones;

e) el sistema vial; y

f) el sistema de infraestructura y servicios basicos (Ley N° 3966/10, art. 226).
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De la promocién de la participacion ciudadana

Las municipalidades promoveran la participacion de los habitantes del municipio en la gestion
municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la realizacién de actividades de
interés municipal, que seran reglamentados por Ordenanza Municipal, conforme a lo que
establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la materia (Ley N° 3966/10, art. 66).

Del acceso alainformacién

La Municipalidad estara obligada a proporcionar toda informacién publica que haya creado u
obtenido de conformidad al Articulo 28 «Del derecho a informarse» de la Constitucion Nacional,
dentro del plazo que se les sefiale, el cual no podra ser mayor de quince dias (Ley N° 3966/10,
art. 68).

Participacion ciudadana en las sesiones plenarias de las juntas municipales
Las sesiones plenarias de las juntas municipales seran de caracter publico (Ley N° 3.966/10,
art.70).

Las presidencias de las juntas municipales deberan hacer publicas sus érdenes del dia,
como minimo veinticuatro horas antes de la sesién plenaria, salvo en los casos de sesiones
extraordinarias urgentes, lo cual deberd ser comunicado con doce horas de anticipacion.

La publicidad se realizara a través de murales que deberan estar colocados al acceso del publico
en el local de la Junta Municipal. Ademas, debera estar disponible en las oficinas de atencién al
publico de la Intendencia (Ley N° 3.966/10, art. 71).

Participacion de las organizaciones ciudadanas en las sesiones de las comisiones
asesoras de las juntas municipales

Las organizaciones ciudadanas podran solicitar a la Junta Municipal un espacio para efectuar
alguna exposicion verbal ante las comisiones asesoras de la Junta Municipal que guarde relacién
con algiin punto del orden del dia, o bien tenga un interés relevante para su organizacién y para
la respectiva Junta Municipal.

La participacion enlas comisiones asesoras se regira con el reglamento aprobado por larespectiva
Junta Municipal (Ley N° 3966/10, art. 72).
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Delas Audiencias Publicas
Las municipalidades podran convocar a audiencias publicas para brindar informacién al pablico,
recabar la opinién de la ciudadania, evaluar la calidad de los servicios o debatir otros asuntos de

interés publico.

Los y las participantes tendran el derecho de opinar, debatir, formular observaciones y
sugerencias en el acto de la audiencia sobre el tema de la convocatoria.

Las audiencias publicas tendran caracter consultivo. Las opiniones y propuestas presentadas
emitidas en ellas no son vinculantes. La forma de realizacion de las audiencias publicas sera
reglamentada por Ordenanza (Ley N° 3966/10, art. 69).

Disposiciones de la Carta Organica de la Gobernacion
El Gobierno departamental tiene como deber y atribucion:
e Requerir informacién sobre la ejecucion presupuestaria de las diferentes
oficinas publicas de caracter nacional que operan en el departamento;
e Adoptar medidas para la preservacién tanto de las comunidades
indigenas residentes en el mismo, del medioambiente, asi como de los
recursos naturales del departamento. (Ley N°426/94, art. 16, inc. j, k).

2.3.Instituciones estatales responsables de la aplicacion de las normas

juridico-ambientales

Las instituciones estatales responsables de la aplicacion de las normas juridico-ambientales son:

La Municipalidad

La Gobernacion

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (Mades)

El Instituto Forestal Nacional (Infona)

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(Senave)

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS)

La Fiscalia del Medioambiente
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La Municipalidad

«El municipio es la comunidad de vecinos con gobierno y territorio propios, que tiene por objeto
el desarrollo de los intereses locales. Su territorio debera coincidir con el del distrito y se dividira
en zonas urbanas y rurales» (Ley N° 3966/10, art. 1).

Tiene atribucion para intervenir en materia ambiental por disposiciones de la Ley Organica.

Los municipios tienen la facultad de dictar resoluciones y ordenanzas relacionadas al
medioambiente dentro de su territorio.

La Gobernacién es una persona juridica de derecho publico y goza de autonomia politica,
administrativa y normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la recaudacién e
inversion de sus recursos, dentro de los limites establecidos por la Constitucién y las leyes (Ley
N° 426/94, art. ).

Laimportancia institucional de las gobernaciones en materia ambiental, deriva de sus «deberes y
atribuciones» establecidas en su Carta Organica.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (Mades), que sustituye a la Seam, fue creado
por Ley N° 6123 del afio 2018. Tiene por objetivo «disenar, establecer, supervisar, fiscalizar y
evaluar la Politica Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales que
garantizan el desarrollo nacional con base en el derecho a un ambiente saludable y la proteccién
ambientaly. Es autoridad de aplicacién de aproximadamente 24 leyes de caracter administrativo,
ademas, de sus resoluciones. Estas normas juridicas se pueden consultar y descargar en formato
PDF, en la pagina web del Mades®.

El Instituto Forestal Nacional (Infona) fue creado por Ley N° 3464 en el afio 2008. Tiene como
objetivo la «administracion, promocién y desarrollo sostenible de los recursos forestales del
pais, en cuanto a su defensa, mejoramiento, ampliacién y racional utilizaciény. Es autoridad
de aplicacién de aproximadamente diez leyes de caracter administrativo, ademas de sus
resoluciones. Los mismos se pueden consultar y descargar en formato PDF, en la pagina web del
Infona™.

13 http://www.mades.gov.py/leyes/
14 http.//www.infona.gov.py/index.php?clD=309
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El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Senave), fue creado por Ley N°
2459 en el afio 2004. Tiene como objetivo general, seglin su ley de creacion:
“a) contribuir al desarrollo agricola del pais mediante la proteccion, el mantenimiento e
incremento de la condicion fitosanitaria y la calidad de productos de origen vegetal; y
b) controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacién conforme a normas legales
y reglamentarias.

El Senave es autoridad de aplicacién de aproximadamente 14 leyes de caracter administrativo,
ademas de sus resoluciones; los mismos se pueden consultar y descargar en formato PDF en la
pagina web del Senave®.

ElMinisterio de Salud Piblica y Bienestar Social cuenta con la Digesa (Direccién General de Salud
Ambiental) que es:

« un drgano técnico en los aspectos relacionadas al saneamiento ambiental. Trabaja en coordinacion con
otras dependencias del Ministerio de Salud, como: el Centro Nacional de Toxicologia; la Direccion General
de Vigilancia de la Salud y la Unidad de DD.HH. de la Asesoria Juridica de Gabinete, junto a las que
realizan un diagnéstico real de la situacion epidemioldgica de los lugares en los que se radican denuncias
contra personas 0 empresas que manipulan agrotoxicos» (Martens et al, 2010, p. 23).

La intervencién de la direccion mencionada, puede ser muy importante para los casos de
sospechas de intoxicacion, ya que cuenta con los profesionales y aparatos tecnolégicos para
realizar estudios minuciosos sobre esa clase de situacion, y asi generar pruebas para un proceso
administrativo o judicial.

La Fiscalia del Medioambiente: el Ministerio Piblico representa a la sociedad ante los érganos
jurisdiccionales del Estado, gozando de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento
de sus deberes y atribuciones. Dicha representacion es ejercida por el fiscal general del Estado y
los agentes fiscales, en la forma determinada por la ley (CN, art. 266).

La Fiscalia, o Ministerio Piblico, tiene mandato constitucional para intervenir y sancionar alos que
violen las normas ambientales. Esta facultad deviene de sus deberes y atribuciones establecidas
en la Constitucion, especificamente en cuanto a lo siguiente: «promover accién penal publica
para defender el patrimonio publico y social, el medioambiente y otros intereses difusos, asi

15 http://www.senave.gov.py/leyes.html
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como los derechos de los pueblos indigenas».

La Unidad Especializada en Delitos Ambientales «..disena estrategias de trabajo entre agentes
fiscales del medioambiente y la Direccién de Medioambiente. Los trabajos son coordinados por
la Fiscalia Adjunta Especializada en la materia, quienes unifican sus esfuerzos en la investigacion
y el esclarecimiento de los hechos denunciados por la sociedad como posibles delitos contra el
medioambientex™.

LaUnidad Especializadatrabaja principalmente sobre cinco ejes:agua, suelo, bosque, biodiversidad
y aire, e interviene fundamentalmente en hechos punibles tipificados como:

Infraccion a la Ley de Vida Silvestre.

Tala 0 quema de bosques.

Trafico o comercializacion ilegal de productos forestales.
Polucién Sonora™

16 https://www.ministeriopublico.gov.py/delitos-ambientales-i240
7 https://www.ministeriopublico.gov.py/delitos-ambientales-i240
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3- DEFENSORES Y DEFENSORAS
AMBIENTALES Y ACCIONES
POSIBLES

{Quiénes son las defensoras y defensores ambientales?

Son las personas que no necesariamente se identifican como activistas por la justicia ambiental,
sino que mediante sus acciones estan defendiendo la justicia ambiental o a los pueblos afectados
por las injusticias ambientales, ya sea a nivel comunitario, nacional o internacional (Borras, 2013,
p.292)",

¢Qué derechos constitucionales defienden los defensores y defensoras

ambientales?

Estos son los derechos constitucionales que resguardan a defensores y defensoras ambientales:
e Elderechoalavida(CN, art.4)

El derecho ala calidad de vida (CN, art. 6)

El derecho a un ambiente saludable (CN. art. 7)

El derecho a la defensa de los intereses difusos (C.N. art. 38)

El derecho ala salud (CN. art. 68)

El derecho al trabajo (C.N. art. 86)

El derecho a la educacion (CN. art.73)

{Por qué es importante conocer el orden de las normas juridicas
ambientales?

Es importante para direccionar mejor las acciones en la bisqueda de resultados efectivos ante
infracciones de normas juridicas ambientales. Las denuncias sobre hechos de violacion de
normas ambientales deben ser presentadas en la instancia o nivel correspondiente, a modo de
evitar excusas por parte de funcionarios publicos por cuestiones formales para la atencion.

18 ParaSusanaBorrds (2013),el concepto de defensor/a ambiental parece ciertamentenovedoso y no estdlo suficientemente
definido, si bien comparte el concepto y muchas de las realidades de los defensores de derechos humanos. En todo caso, los defensores
ambientales cumplen una trascendental funcion social, ya que proteger el medioambiente conlleva también avanzar en la proteccion
de los derechos humanos (p. 296).
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{Cuadles son las garantias legales para las/os defensoras/es ambientales a

nivel nacional?

La Constitucion Nacional dispone que:
Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades
publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la
salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de
otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con
la calidad de vida y con el patrimonio colectivo (CN, art. 38).

{Quéinstitucion estatal debe perseguir y sancionar los delitos ambientales?
Segun el articulo 268 de la Constitucion Nacional, los deberes y las atribuciones del Ministerio
Puablico (Fiscalia) son «...promover accién penal publica para defender el patrimonio publico
y social, el medioambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos
indigenas»®.

{Qué garantias legales tienen las defensoras y defensores ambientales a nivel
internacional?

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion
y realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional (ONU, Resolucion N A/RES / 53/ 144, 1999, art. 1)

«Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion o por la ley» (ONU, 1948, art. 8).

19 Esimportante aclarar que en Paraguay no se cuenta con leyes que se refieren de manera especifica sobre las
defensoras y los defensores ambientales; pero si se puede apreciar con lo transcripto mds arriba, que la Constitucion Nacional
contiene disposiciones relacionadas con la proteccion del medioambiente. Se puede ver que la Carta Magna de Paraguay, otorga el
derecho a todas las personas para actuar en defensa del medioambiente e insistir principalmente a sus autoridades las medidas de
proteccion. Por otra parte, la Constitucion Nacional establece que el Ministerio Piblico (Fiscalia), es la institucion que tiene facultad
para promover acciones penales para la defensa del medioambiente. Aparte de la Fiscalia, también existen en el pais varias otras
instituciones con facultades administrativas para la aplicacion de normas juridicas ambientales.

20 Desde 1982, la Asamblea General de la ONU, a través de la Carta de la Naturaleza, en su pdrrafo 23, reconoce que:
«Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional tendrd la oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el
proceso de preparacion de las decisiones que conciernan directamente a su medioambiente y, cuando este haya sido objeto de dario o
deterioro, podrd ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacions.
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3.1. Acciones posibles ante violaciones de normas juridicas ambientales

<Qué acciones o medidas se pueden tomar ante las violaciones de las normas
juridicas ambientales?

En el ambito administrativo

Formular denuncias ante las instituciones competentes, como Mades, Senave, Infona,
Municipalidad y otros, segtin sea el caso.

En el ambito judicial penal
Formular denuncias en forma verbal o por escrito ante la comisaria local, Fiscalia Especializada en
Medioambiente o cualquier fiscalia penal existente en la zona donde se dan las infracciones a las
normas juridicas ambientales.

En el ambito judicial civil
Promover Recurso de Amparo Constitucional ante situaciones de urgencia y ante acciones
ilegitimas de particulares o autoridades®.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 1 parrafo 2
establece:

Promover demanda por «dafios y perjuicios». Esta es una accion judicial que se puede promover
contra el causante de los dafios ante un juzgado civil. La promocién de la accion requiere de los
conocimientos técnicos y el patrocinio o la firma de un abogado. Su propésito principal es el de

21 «Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningtin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia». La misma disposicién adopta el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 1,
parrafo 2.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano desarrollada en el afio 1972, se acordé La
Declaracién de Estacolmo, con 26 principios sobre la tematica ambiental; eb su principio 6, tiltima parte, reza «debe
apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminaciény.

Asise rescatan partes de las declaraciones y disposiciones de los pactos y convenios internacionales sobre la
proteccion de las defensoras y defensores de derechos humanos y del medioambiente. Las disposiciones y
declaraciones en los instrumentos internacionales, son garantias suficientes a ser invocadas con toda firmeza ante
las autoridades nacionales, ya que los mismos fueron suscritos por las autoridades de Paraguay como miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos y como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas; por tanto, las
instituciones y autoridades estdn obligados a cumplir y hacer cumplir.

e L
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resarcir los dainos ocasionados o la indemnizacién por el perjuicio causado.
Acciones de caracter civil y politico
Denuncia publica por redes sociales: WhatsApp, Facebook, Twitter, correo electrénico, radios,
TV, paginas web, etc.
1. Capacitacion, concienciacion y movilizacion.
2. Promocién de audiencias publicas con autoridades locales y nacionales.
3. Elaboracién de propuestas legislativas locales y nacionales.
4. Participacion en el diseno de politicas pablicas.

3.2. Acciones a nivel internacional

Porlos compromisosasumidos ante lacomunidadinternacionalatravés dela firmadelos tratados
y convenios el Estado paraguayo podra ser denunciado por incumplimiento o violaciones de lo
estipulado en los distintos instrumentos firmados. Igualmente pueden ser cuestionados por las
organizaciones de la sociedad civil los informes que remiten ante las instancias internacionales.

3.3.Esquema de los sistemas internacionales de monitoreo y

proteccion delos derechos humanos

A. Sistema Universal de Derechos Humanos
1. Mecanismos de proteccion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):
a. Evaluacion de informes periédicos.
b. Sistema de reclamos de la OIT.

2. Mecanismos convencionales de proteccion:
a. Examen de quejas individuales.
b. Estudio de informes periédicos.
c. Interpretacion autorizada de los tratados.
d. Pronunciamientos de los comités convencionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas, a saber:
* Comité de Derechos Humanos.
* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
* Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
* Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
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3. Mecanismos extraconvencionales de proteccion.
a. Consejo de Derechos Humanos:
1. Examen Periédico Universal.

2. Procedimiento de denuncias.

3. Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos.

4. Procedimientos especiales.

5. Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

6. Relatoria Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Indigenas.

7. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU.

8. Fondo de Contribuciones Voluntarias para los Pueblos Indigenas.

B. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

1. Instrumentos para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en el Sistema
Interamericano.

2. Organos de proteccion.

a. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

1.

VWEONOULAWN

Informes.

Peticiones individuales.

Medidas cautelares.

Audiencias.

Relatorias tematicas.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Competencia consultiva.

Competencia contenciosa.

Medidas provisionales.
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4- PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
ANTE HECHOS DE FALTAS Y
DELITOS AMBIENTALES

{Por quéy para qué realizar en forma la denuncia por faltas y delitos ambientales?
Porque asi se evita evasion de responsabilidad de los funcionarios contratados para atenderlas,
y se traslada la responsabilidad al campo institucional competente. Formular una denuncia en
forma y donde corresponda, constituye cumplir con el deber de proteger el medioambiente
e implica una presion y responsabilidad a las instituciones estatales competentes para actuar al
respecto.

Hay que entender que aunque la institucién competente que recepciona la denuncia no actia
al respecto, o deja de dar una respuesta efectiva en torno a lo denunciado, la constancia de la
denuncia queda registrada y puede posibilitar recurrir a otras instancias, incluso para accionar
contra la propia institucién, contra funcionarios publicos ineficientes o cémplices con las
irregularidades; y hasta contra el propio Estado paraguayo en las instancias internacionales.

Sin embargo, sila ciudadania omite realizar denuncias por violaciones de las normas ambientales,
se convierte en complice de las violaciones de las normas juridicas y el deterioro ambiental.
Ademés, no se genera ningln registro ante las instituciones competentes, es decir, se deja de
generar elementos que pueden ser ltiles para acciones en otras instancias, ya sean juridicas o
politicas.

Dejar de realizar denuncias imposibilita también el monitoreo del desempeno institucional, y las
violaciones que se realizan quedan como inexistentes en el plano formal.

Al respecto, las disposiciones legales sefialan:

Resolucion N° 1881/05 «<POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO
PARA LOS SUMARIOS EN DONDE SE INVESTIGA LA PRESUNTA COMISION DE
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INFRACCIONES A LAS LEYES DE LAS CUALES LA SECRETARIA DEL AMBIENTE ES
AUTORIDAD DE APLICACION, ASI COMO LA IMPOSICION DE LAS EVENTUALES
SANCIONES».

Art. 5. 1- Las intervenciones por la presunta infraccién de normas ambientales se hardn de oficio o por
denuncia de las autoridades policiales o judiciales, o de particulares, sean éstos personas fisicas o juridicas.

2.- Las denuncias se presentardn ante la Mesa de Entradas de la Secretaria del Ambiente y ésta las remitird
de inmediato a la Direccién de Fiscalizacién dependiente de la Direccion General de Control de la Calidad
Ambiental y de los Recursos Naturales, la que llevard a cabo el procedimiento de fiscalizacion pertinente.

3- Las denuncias también podrdn presentarse ante los funcionarios competentes de los Gobiernos
Departamentales en los cuales la Secretaria del Ambiente haya delegado la facultad de fiscalizacion. Estos
funcionarios podran llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion, o solicitar el auxilio de la Direccin de
Fiscalizacion de la Secretaria del Ambiente. El acta de intervencion o, en su caso, la solicitud de auxilio, junto
con la denuncia, serdn ingresadas por la Mesa de Entradas de la Secretaria del Ambiente.

4.- Los denunciantes tendrdn derecho a que se les otorgue constancia de la recepcion de su denuncia,
indicandose la fecha, la hora y la firma del funcionario que la recibe, sea que la realicen ante la Mesa de
Entradas de la Secretaria del Ambiente, o ante los Gobiernos Departamentales en los cuales la Secretaria
del Ambiente hubiera delegado la facultad de fiscalizacion.

5.-Enlos casos en los que la Direccion de Fiscalizacion o los funcionarios competentes de los Gobiernos
Departamentales en los cuales la Secretaria del Ambiente haya delegado la facultad de fiscalizacién
actuaren de oficio, antes de enviar el acta de intervencion a la Asesoria Juridica, conforme lo establece el Art.
10, la ingresardn por la Mesa de Entradas de la Secretaria del Ambiente.

Art. 6- 1- Las denuncias deberdn contener, en cuanto fuera posible, la relacion del hecho denunciado
con las circunstancias de lugar, tiempo y modo de ejecucion y demds elementos que puedan conducir a su
comprobacion como, asimismo, acompariar la prueba que tenga en su poder el denunciante.

2.-Siel denunciante solicitara la confidencialidad de sus datos, la Secretaria del Ambiente deberd garantizarla.

3.- En caso de denuncia verbal, el funcionario que la reciba labrard un acta en la que verificard la identidad del
denunciante, asentard su nombre y apellido, edad, estado civil, profesion, domicilio y cédula de identidad civil
y/0 pasaporte; en esta acta se expresardn los hechos y se agregard la documentacidn u otros elementos de
prueba que ofrezca relativos a lo denunciado, firmdndola ambos en todas las fojas de que constare.
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Decreto N 1743/14 «<POR EL CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE INFRACCIONES y
SANCIONES FORESTALES y EL REGLAMENTO DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS
RELATIVO A LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS POR INFRACCIONES A LA
LEGISLACION FORESTAL Y SE DEROGAN VARIOS ARTICULOS DEL DECRETO N°
3929/2010».

Art. 5.Toda persona fisica o juridica, tiene derecho a formular denuncia ante la autoridad forestal
competente sobre infracciones forestales.

En cuanto a las personas fisicas, deberdn ser mayores de edad y podrdn actuar por simismas o a través de
sus representantes convencionales con poder especial, instrumentado por escritura piblica.

En cuanto a las personas juridicas, actuardn a través de sus representantes legales o convencionales con
poder especial, instrumentado por escritura puiblica.

Los funcionarios del INFONA estdn obligados a denunciar inmediatamente los hechos que puedan
configurar infraccién forestal detectada en el ejercicio de sus funciones.

Art. 6. Sumario de oficio: Ante la presencia de cualquier hecho que pueda configurar infraccion
forestal, el Jefe y/o Técnico de la Oficina Regional en cuya jurisdiccion territorial se haya
cometido las irregularidades intervendrd de oficio y de inmediato, utilizando para ello el Acta de
Intervencion por Infraccion a la Legislacion Forestal.

Art. 7.5umario por denuncias: El Jefe y/o Técnico de la Oficina Regional de la jurisdiccion
competente, intervendrd de inmediato ante la presentacion formal de denuncias escritas y/o verbales
ante el mismo y labrard el Acta de Intervencion por Infraccion a la Legislacion Forestal.

Ley N 1286/98 «CODIGO PROCESAL PENAL PARAGUAYO»

Articulo 284. DENUNCIA. Toda persona que tenga conocimiento de un hecho punible de accién
publica, podra denunciarlo ante el Ministerio Piiblico o la Policia Nacional. Cuando la accién penal dependa
de instancia privada sélo podrd denunciar quien tenga derecho a instar de acuerdo con las disposiciones del
Cédigo Penal.

Articulo 285. FORMA Y CONTENIDO. La denuncia podra presentarse en forma escrita o verbal,
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personalmente o por mandatario. Cuando sea verbal se extenderd un acta; en la denuncia por mandato serd
necesario un poder especial.

En ambos casos, el funcionario que la reciba comprobarad y dejard constancia de la identidad y domicilio del
denunciante.

La denuncia contendrd, en lo posible, el relato circunstanciado del hecho, con indicacion de los autores y
participes, perjudicados, testigos y demds elementos probatorios que puedan conducir a su comprobacion y
calificacion legal.

Articulo 286. OBLIGACION DE DENUNCIAR. Tendrdn obligacion de denunciar los hechos
punibles de accién publica:
1) los funcionarios y empleados puiblicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones;
2) los médicos, farmacéuticos, enfermeros, y demds personas que ejerzan cualquier rama de las
ciencias médicas, siempre que conozcan el hecho en el ejercicio de su profesion u oficio y que éste no
le haya sido confiado bajo secreto profesional; y,
3) las personas que por disposicion de la ley, de la autoridad, o por algiin acto juridico, tengan a
su cargo el manejo, la administracion, el cuidado o control de bienes o intereses de una institucion,
entidad o persona, respecto de los hechos punibles cometidos en perjuicio de éste o de la masa o
patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que conozcan del hecho por el ejercicio de sus
funciones.

Entodos estos casos, la denuncia dejard de ser obligatoria si razonablemente arriesga la persecucion
penal propia, del conyuge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por
adopcion, o segundo de afinidad, o cuando los hechos fueron conocidos bajo secreto profesional.

4.2. Procedimientos y sanciones ante hechos de faltas y delitos

ambientales

{Cuadl es el procedimiento para la aplicacion de sancion por violacion de normas
juridicas ambientales?

En el ambito administrativo*

El procedimiento consiste en un sumario administrativo que pueden promover las distintas
instituciones de caracter administrativo, ya sea a partir de una denuncia o de oficio. Este proceso
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esta reglamentado por decretos o resoluciones en las cuales se establecen las formas, los pasos y
las garantias para la defensa del imputado o sumariado.

Esimpulsada, o debe ser impulsada en algunos casos por los presidentes de las instituciones o por
el director de la Asesoria Juridica de la institucion administrativa competente.

El procedimiento o la investigacion en el sumario estan a cargo de un juez instructor, designado
por resolucién por la autoridad competente, conforme al decreto o resolucién que dicta las
reglas para el sumario. Las sanciones que pueden resultar de un sumario administrativo son las
calificadas como faltas, y no como delitos.

En el ambito judicial o jurisdiccional

Consiste en una investigacion fiscal llevada adelante en los casos de sospechas de delitos
ambientales. El procedimiento es controlado por un juez penal de garantias y la investigacion
es impulsada por el Ministerio Publico (Fiscalia). Este procedimiento se realiza conforme a las
disposiciones del Cédigo Procesal Penal.

Una vez cumplido el plazo que la Fiscalia pidi6 para realizar su investigacion, se analizan las pruebas
recabadas en torno al hecho investigado, y el Juzgado toma la determinacién respecto al caso.
Si la Fiscalia logra recabar suficientes pruebas sobre el hecho investigado, el caso se eleva a un
juicio oral y publico, donde ante un Tribunal de Sentencia se analizan las pruebas y se dictan las
sanciones correspondientes para el acusado.

{Cudles son las sanciones aplicables por violacion de normas juridicas ambientales?
En el ambito administrativo

Las sanciones que pueden ser aplicadas son mas leves que las aplicables en el ambito penal o
judicial; no llegan a la privacion de libertad o pena de cércel, tienen distintos grados, y se aplican
conforme a la gravedad del caso. Las mismas son:

23 Ver Resolucion N1881/05 «Por la cual se reglamenta el procedimiento para los sumarios en donde se investiga la
presunta comision de infracciones a las leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi como la
Imposicion de las eventuales sanciones. Decreto N 1743/14 «Por el cual se estableve el régimen de infracciones y sanciones forestales
y el reglamento de trdmites administrativos relativo a los sumarios administrativos por infracciones a la legislacion forestaly se
derogan varios articulos del Decreto N 3929/2070». Resolucién N 113/15 «Por la cual se establece el procedimiento para el impulso
de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semilla SENAVE)». Ley N
1286/98 «Cddigo Procesal Paraguayo»
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Apercibimiento verbal o por escrito.

Suspension de actividades.

Cancelacion de licencias.

Multa conforme al dafio ocasionado.

Decomiso de mercaderias, insumos o maquinarias.z

LA wN e

Estas sanciones pueden ser aplicadas por las instituciones administrativas como el Mades,
Senave, Infona y los municipios, dependiendo de la norma violentada o invocada para la sancion.

En el ambito judicial
Las sanciones se aplican conforme a lo estipulado en el Cédigo Penal y las leyes de modificaciones
vigentes, y conformeala Ley N° 716/1996 «Que sanciona delitos contra el medio ambientex. Las
penas que podran ser aplicadas en este ambito son:

® Pena privativa de libertad o carcel hasta 10 afios.

® Comiso de mercaderias o materiales.

® Multa.

Sanciones de caracter judicial en fuero civil

La sancion aplicable es la reparacién de los dafios y perjuicios, generalmente con la imposicién
de pagar una suma determinada por el juez, en correspondencia para la reparacion de los dafios
ocasionados.

En el caso del Recurso de Amparo, el resultado que se espera es la prohibicion de la accién
ilegitima inminente a ser realizada o la suspensién inmediata de la actividad ilegitima realizada o
por realizarse, a modo de proteger los derechos en riesgos de ser avasalladas o que estan siendo
avasallados con hechos ilegales.
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5- FUNCIONAMIENTO DELOS
AMBITOS DE APLICACIONDELAS
NORMAS JURIDICAS AMBIENTALES

<{Qué confusiones generan los dos ambitos de aplicacion de las normas juridicas
ambientales?

La aplicacion en el ambito administrativo y en el ambito jurisdiccional o judicial, es distinta y
confunde a los ciudadanos. Por la confusion o el desconocimiento de su funcionamiento, se
plantean denuncias o exigencias de forma errénea ante las instituciones.

Se da, por ejemplo, el caso en que los hechos o situaciones que califican como faltas o

: contravenciones de normas juridicas administrativas, son denunciados ante el Ministerio Pablico;

= y los hechos o situaciones que califican como delitos, se denuncian y se exigen ante instituciones
con competencias administrativas.

La formulacién de denuncias ante instituciones e instancias equivocadas posibilita la evasion
de responsabilidades por parte de funcionarios publicos y las propias instituciones que
frecuentemente se amparan en la falta de competencia para evadir tratar denuncias mal
planteadas; y asi los reclamos o denuncias terminan infructuosos.

{Cémo funciona el ambito administrativo y cudles pueden ser los resultados en
este ambito?
En el ambito administrativo, el monitoreo y la aplicacion de las normas ambientales corresponde
ainstituciones de caracter administrativo. La intervencion en este ambito puede ser:

® |a expedicion de licencias para explotacion de determinados recursos naturales;

® |a autorizacion para construccion de obras;

® el control de cumplimientos de plan de mitigacion;

® el monitoreo de un plan de manejo y otros.
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¢Cémo funciona el ambito judicial y cudles pueden ser los resultados en este
ambito?

Consiste en la aplicacion de las normas juridicas ambientales que constituyen delitos.
Corresponde al Ministerio Piblico (Fiscalia) su persecucién, como representante de la sociedad
ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado. Las sanciones que pueden ser aplicadas son mucho
mas severas que las imponibles en el ambito administrativo, incluso puede ser pena privativa de
libertad o de carcel.

5.1. Algunos hechos realizados con mas frecuencias y que

constituyen faltas ambientales (ampliar en anexo punto 2).

Realizacion de actividades u obras sin contar con el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) o el Plan de Manejo Genérico exigido por las normas:
1. Deforestacién de causes hidricos.
Deforestacion sin un plan de manejo de bosques. Transporte, depésito y aplicacion de
agroquimicos sin observar las medidas de seguridad establecidas en las normas.

5.2. Algunos hechos realizados con mas frecuenciay que

constituyen delitos ambientales (ampliar en anexo punto 3)

Ensuciamiento y alteracion de las aguas.
Contaminacién del aire.

Maltrato de suelo.

Comercializacién de rollos sin autorizacion.
Perjuicios a reservas naturales.
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ANEXOS

Disposiciones legales referentes a medioambiente y territorios de los pueblos

originarios
1. Constitucén Nacional
Capitulo V
De Los Pueblos Indigenas

Articulo 62 - De los Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos
Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de
cultura anteriores a la formacién y organizacion del Estado paraguayo.

Articulo 63 - De laldentidad Etnica

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar
su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, econémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria
sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacién de la convivencia interior siempre que
ellas no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los
conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Articulo 64 - De la Propiedad Comunitaria

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extension
y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El
Estado les proveera gratuitamente de estas tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles,
intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de
ser arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo.

Se prohibe la remocion o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los mismos.

Articulo 65 - Del Derecho a la Participacion

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econémica, social, politica
y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, ésta Constitucion y las leyes
nacionales.
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Articulo 66 - De la Educacion y la Asistencia

El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo
relativo ala educacion formal. Se atendera, ademas, a su defensa contrala regresion demografica,
la depredacion de su habitat, la contaminacién ambiental, la explotacién econémica y la
alienacion cultural.

Articulo 67 - De la Exoneracion
Los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de prestar servicios sociales, civiles o
militares, asi como de las cargas publicas que establezca la ley.

Del Ambiente

Articulo 7 - Del Derecho a un Ambiente Saludable

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo
humanointegral. Estos propositos orientaran lalegislacion y la politicagubernamental pertinente.

Articulo 8 - De la Proteccion Ambiental
Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique [como] peligrosas.

Se prohibe la fabricacién, el montaje, la importacion, la comercializacion, la posesion o el uso de
armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la introduccién al pais de residuos toxicos. La ley
podra extender esta prohibicion a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de
recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo daio al ambiente importara la
obligacién de recomponer e indemnizar.

Articulo 38 - Del Derecho a la Defensa de los Intereses Difusos

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas
medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad publica,

del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza
juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y con el patrimonio
colectivo.
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2. Exigencias normativas cuya inobservancias constituyen
faltas ambientales

Articulo 7.- Se requerira Evaluacion de Impacto Ambiental para los siguientes proyectos de
obras o actividades publicas o privadas:

a) los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes
directores y reguladores;

b) la explotacion agricola, ganadera, forestal y granjera;

@) los complejos y unidades industriales de cualquier tipo;

d) extraccion de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos;

e) extraccion de combustibles fésiles y sus procesamientos;

f) construccién y operacion de conductos de agua, petréleo, gas, minerales, agua servida

y efluentes industriales en general;

g) obras hidraulicas en general;

h) usinas y lineas de transmisién de energia eléctrica;

i) la produccion de carbén vegetal y otros generadores de energia, asi como las

actividades que lo utilicen;

j) recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales;

k) obras viales en general;

) obras portuarias en general y sus sistemas operativos;

m) pistas de aterrizaje y sus sistemas operativos;

n) depdsitos y sus sistemas operativos;

1) talleres mecanicos, de fundicion y otros que sean susceptibles de causar efectos en

el exterior;

0) obras de construccion, desmontes y excavaciones;

p) actividades arqueoldgicas, espeleologicas y de prospeccion en general;

@) produccion, comercializacién y transporte de substancias peligrosas;

r) la introduccién de especies exéticas, la explotacion de bosques nativos, de flora y

fauna ssilvestres, la pesca comercial; y,

s) cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea susceptible

de causar impactos ambientales (Ley N° 294/93).

Articulo 4.- Los bosques protectores deberan ser conservados permanentemente en su
estado natural. Aquellas propiedades que no los hayan conservado, deberan restablecerlos con
especies nativas, para recuperarlos y conservarlos (Ley N° 4241/10).
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Articulo 54.- Requisitos que debe reunir un plan de trabajo para aprovechamiento forestal:
a) Nombre y domicilio del propietario.
b) Ubicacién y area de la propiedad.
o) Tipos de bosques y superficies de cada formacion.
d) Especies que seran aprovechadas.
e) Volumen comercial.
f) Duracion del Plan.
g) Detalles del Plan de extraccion y de la red de caminos existentes o a construirse
(Decreto N° 11.681/75).

Articulo 45.- El transporte de los productos forestales a las plantas industriales, almacenes,
centros de consumo en general y para la exportacion debera ampararse con las respectivas
Guias Forestales (Decreto N° 11.681/75).

Articulo 59.- Toda persona fisica o juridica que se dedique a prestar servicios de aplicacion
de productos fitosanitarios de uso agricola en forma comercial, debera registrarse en el Senave
para obtener la correspondiente habilitacion (Ley N° 3742/09).

Articulo 60.- En caso de aplicaciones aéreas, el aplicador debera informar al Senave con una
anticipacion de veinticuatro horas de la tarea de pulverizacién aérea que realizarg, pudiendo el
Senave comisionar a funcionarios técnicos para fiscalizar dicha pulverizacion (Ley N° 3742/09).

Articulo 61.- Los aplicadores de productos fitosanitarios de uso agricola por via aérea y
terrestre, sea mecanizada o a costal, estan obligados a llevar los registros de aplicaciones, que
tendran caracter de declaracion jurada, donde deberan constar las operaciones ejecutadas (Ley
N° 3742/09).

Articulo 62.-Elpiloto delaaeronave o elaplicador terrestre debera efectuar un reconocimiento
de la zona, previa a la operacion, ubicando la parcela a ser tratada, evitando que personas,
animales, cursos de agua u otros bienes de terceros, puedan ser afectados por la aplicacion (Ley
N°3742/09).

Articulo 63.- El piloto o aplicador terrestre debera suspender inmediatamente las operaciones
en los siguientes casos:
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a. Cuando personas y/o animales que no participan en la operacion, se vean expuestos
alaaccion de los productos fitosanitarios de uso agricola.

b. Cuando se produzca o exista alglin riesgo que deriva, de la contaminacion de cursos
de agua, o condiciones atmosféricas desfavorables: temperatura superior a 32 Celsius,
humedad relativa inferior a 60 % (sesenta por ciento) o velocidad de viento superior a
10 km/h (Ley N° 3742/09).

Articulo 64.- Toda personainvolucrada en el manejo y la aplicacion de productos fitosanitarios
de uso agricola, debera contar con el equipo de proteccién adecuado, de tal forma a evitar
intoxicaciones (Ley N° 3742/09).

Articulo 65.- El abastecimiento y la limpieza de los equipos de aplicacion deberan ser realizados
lejos de cursos o fuentes de agua, a fin de evitar posibles contaminaciones (Ley N° 3742/09).

Articulo 66.- Las personas involucradas en la aplicacion aérea o terrestre de productos
fitosanitarios de uso agricola, deberan conocer: los nombres comerciales, nombres técnicos,
sus efectos, riesgos, las precauciones de seguridad y las medidas de primeros auxilios, de los
productos a ser utilizados (Ley N° 3742/09).

Articulo 67.- En los casos de pulverizacion aérea de productos fitosanitarios de uso agricola,
se establece una franja de proteccion de doscientos metros entre la zona de aplicacién y todo
asentamiento humano, centros educativos, centros y puestos de salud, templos, plazas, lugares
de concurrencia publica y cursos de agua en general (Ley N° 3742/09).

Articulo 68.- En los casos de aplicacion terrestre, se establecen las siguientes franjas de
proteccion:
a. Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con productos
fitosanitarios y todo asentamiento humano, centros educativos, centros y puestos de
salud, templos, plazas y otros lugares de concurrencia piblica para los plaguicidas de
uso agricola.
b. Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con productos
fitosanitarios de cualquier clasificacion toxicoldgica y todo curso de agua natural.
¢. En casos de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de aplicacion
de productos fitosanitarios, se debera contar con barreras vivas de proteccion con un
ancho minimo de cinco metros y una altura minima de dos metros. En caso de no existir
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dicha barrera viva, se dejara una franja de proteccion de cincuenta metros de distancia
de caminos vecinales poblados para la aplicacién de plaguicidas. (Ley N° 3742/09).

3. Hechos que constituyen delitos ambientales

3.1- Ley N° 1160/1997 Cédigo Penal Paraguayo con Modificaciones y
Ampliaciones en las Leyes 3440/2008,4439/2011y 4770/12

Articulo 197.- Ensuciamiento y alteracion de las aguas

1. El que indebidamente ensuciara o, alterando sus cualidades, perjudicara las aguas,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa. Se
entendera como indebida la alteracién cuando se produjera mediante el derrame de
petréleo o sus derivados, en violacion de las disposiciones legales o de las decisiones
administrativas de la autoridad competente, destinadas a la proteccion de las aguas.

2. Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o de
la administracion publica, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez
anos.

3.En estos casos sera castigada también la tentativa.

4. El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos anos o con multa.

5. El que conociera de un ensuciamiento o de una alteracion de las aguas, que hubiera
debido evitar, y omitiera tomar las medidas idéneas para desviar o reparar dicho
resultado y dar noticias a las autoridades, sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta dos afios o con multa.

6. Se entenderan como aguas, conforme al inciso 1, las subterraneas y las superficiales
junto con sus riberas y causes.
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Articulo 198.- Contaminacién del aire

1. El que utilizando instalaciones o aparatos técnicos, indebidamente:
1. contaminara el aire; o
2. emitiera ruidos capaces de danar la salud de personas fuera de la instalacion, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2.Se entendera como indebida la medida de la contaminacién o del ruido, cuando:
1. no se hayan cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a las
instalaciones o aparatos;
2.se hayan violado las disposiciones legales sobre la preservacion del aire; o
3. se hayan excedido los valores de emision establecidos por la autoridad administrativa
competente.

3. Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o de la
administracion plblica, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios.

4 .El que realizara el hecho mediante una conducta culposa sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

Articulo 199.- Maltrato de suelos

1. El que, violando las disposiciones legales o administrativas sobre la admision o el uso utilizara
abonos, fertilizantes, pesticidas u otras sustancias nocivas para la conservacion de los suelos, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2.Elquerealizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

Articulo 200.- Procesamiento ilicito de desechos

1. El que tratara, almacenara, arrojara, evacuara o de otro forma echara desechos:
1. fuera de las instalaciones previstas para ello; o
2. apartandose considerablemente de los tratamientos prescritos o autorizados por
disposiciones legales o administrativas, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios o con multa.

2.Se entenderan como desechos en el sentido del inciso anterior las sustancias que sean:
1. venenosas o capaces de causar enfermedades infecto-contagiosas a seres humanos
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o animales;

2. explosivas, inflamables, o, en grado no bagatelario, radioactivas; o

3. por su género, cualidades o cuantia capaces de contaminar gravemente las aguas, el
aire o el suelo.

3.En estos casos, sera castigada también la tentativa.

4 .El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, serd castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

5. El hecho no sera punible cuando un efecto nocivo sobre las aguas, el aire o los suelos esté
evidentemente excluido por la minima cuantia de los desechos.

Articulo 201.- Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional

1.El que en el territorio nacional:
1. ingresara residuos o desechos peligrosos o basuras toxicas o radioactivas; o
2. recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas sustancias, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afos o con multa.

2. En estos casos, serd castigada también la tentativa.
3. Cuando el autor actuara con la intencién de enriquecerse, la pena privativa de libertad podra
ser aumentada hasta diez afios.

Articulo 202.- Perjuicio a reservas naturales (modificado por Ley N° 4770/12, quedando
redactado como sigue):
1. El que dentro de una reserva natural, un parque nacional u otras zonas de igual proteccién,
mediante:

1. explotacion minera;

2. excavaciones 0 amontonamientos;

3. alteracion del hidrosistema;

4, desecacion de humedales;

5.tala de bosques; o

6.incendio,
perjudicara la conservacion de partes esenciales de dichos lugares, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos anos o con multa.
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2. El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con multa.
3.2-Ley N° 716/95 Que sanciona delitos contra el medioambiente

Articulo 1.- Esta ley protege el medioambiente y la calidad de vida humana contra quienes
ordenen, ejecuten o, en razon de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades atentatorias
contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida
humana.

Articulo 2.- El que procediere a la fabricacion, montaje, importacion, comercializacion, posesion
o el uso de armas nucleares, quimicas o bioldgicas, sera sancionado con cinco a diez aios de 6.
incendio,

perjudicara la conservacion de partes esenciales de dichos lugares, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

Articulo 3.- El que introdujese al territorio nacional residuos téxicos o desechos peligrosos o
comercializase los que se hallasen en él, o facilitase los medios o el transporte para el efecto, sera
sancionado con cinco a diez anos de penitenciaria.

Articulo 4.- Seran sancionados con penitenciaria de tres a ocho anos y multa de 500 (quinientos)
a2000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas:
a) los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que perjudiquen
gravemente el ecosistema;
b) los que procedan a la explotacion forestal de bosques declarados especiales o
protectores;
c) los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus derivados; y,
d) los que realicen obras hidraulicas tales como la canalizacién, desecacion, represamiento
o cualquier otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos de agua de los
humedales, sin autorizacion expresa de la autoridad competente y los que atenten contra
los mecanismos de control de aguas o los destruyan.

Articulo 5.- Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco aiios y multa de 500 (quinientos)
a1500 (mil quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas:
a) los que destruyan las especies de animales silvestres en vias de extincion y los que
trafiquen o comercialicen ilegalmente con los mismos, sus partes o productos;
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b) los que practiquen manipulaciones genéticas sin la autorizacién expresa de laautoridad
competente o difundan epidemias, epizootias o plagas; c) los que introduzcan al pais o
comercialicen en €l especies o plagas bajo restriccion fitosanitaria o faciliten los medios,
transportes o depdsitos;

d) los que empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y evaluaciones
de impacto ambiental o en los procesos destinados a la fijacion de estandares oficiales; y,
e) los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacion de impacto
ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.

Articulo 6.- Los que infrinjan las normasy reglamentos que regulan la caza, la pesca, larecoleccién
o la preservacion del habitat de especies declaradas endémicas o en peligro de extincién seran
sancionados con pena de uno a cinco afios de penitenciaria, el comiso de los elementos utilizados
para el efecto y multa de 500 (quinientos) a 1000 (mil) jornales minimos legales para actividades
diversas no especificadas.

Articulo7.-Losresponsables de fabricas oindustrias que descarguen gases o desechosindustriales
contaminantes en la atmosfera, por sobre los limites autorizados, seran sancionados con dos a
cuatro afios de penitenciaria, mas multa de 500 (quinientos) a 1000 (mil) jornales minimos legales
para actividades diversas no especificadas.

Articulo 8.- Los responsables de fabricas o industrias que viertan efluentes o desechos
industriales no tratados de conformidad a las normas que rigen la materia en lagos o cursos de
agua subterraneos o superficiales o en sus riberas, seran sancionados con uno a cinco afos de
penitenciariay multa de 500 (quinientos) a 2000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades
diversas no especificadas.

Articulo 9.- Los que realicen obras civiles en areas excluidas, restringidas o protegidas, seran
castigados con seis meses a dos anos de penitenciaria y multa de 200 (doscientos) a 800
(ochocientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 10.- Seran sancionados con penitenciaria de seis a dieciocho meses y multa de 100
(cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas:
a) los que con ruidos, vibraciones u ondas expansivas, con radiacién luminica, calérica,
ionizante o radiolégica, con efecto de campos electromagnéticos o de fenémenos
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de cualquier otra naturaleza violen los limites establecidos en la reglamentacion
correspondiente;

b) los que violen las vedas, pausas ecolégicas o cuarentenas sanitarias; y,

¢)los que injustificadamente se nieguen a cooperar enimpedir o prevenir las violaciones
de las regulaciones ambientales, o los atentados, accidentes, fendmenos naturales
peligrosos, catéastrofes o siniestros.

Articulo 11.- Los que depositen o arrojen en lugares publicos o privados residuos hospitalarios o
laboratoriales de incineracion obligatoria u omitan la realizacién de la misma, seran sancionados con
seis a doce meses de penitenciaria y multa de 100 (cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales
para actividades diversas no especificadas.

Articulo 12.- Los que depositen o incineren basuras u otros desperdicios de cualquier tipo, en las
rutas, caminos o calles, cursos de agua o sus adyacencias, seran sancionados con multa de 100 (cien)
a1000 (mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 13.- Los propietarios de vehiculos automotores cuyos escapes de gases o de niveles
de ruido excedan los limites autorizados seran sancionados con multa de 100 (cien) a 200
(doscientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas y la prohibicién
para circular hasta su rehabilitacion una vez comprobada su adecuacion a los niveles autorizados.

Articulo 14.- Se consideran agravantes:
a) el fin comercial de los hechos;
b) la prolongacion, magnitud o irreversibilidad de sus consecuencias;
0 la violacion de convenios internacionales ratificados por la Republica o la afectacion del
patrimonio de otros paises;
d) el que los hechos punibles se efectiien en parques nacionales o en las adyacencias de los
cursos de agua; y,
e) el haber sido cometido por funcionarios encargados de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 15 - Los funcionarios publicos nacionales, departamentales y municipales, y los militares y
policias que fueren hallados culpables de los hechos previstos y penados por la presente Ley, sufriran,
ademas de la pena que les correspondiere por su responsabilidad en los mismos, la destitucion del
cargo y lainhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos por diez afios.
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4-Disposiciones de tratados y convenios internacionales

4.1.- Ley N° 234/93 «Queda aprueba el Convenio N 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado durante el 76 Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra el 7 de junio de 19895

Articulo4

Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente de los pueblos interesados.
Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por
los pueblos interesados.

Elgocesindiscriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo7

1

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, enlamedida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes
de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medioambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medioambiente de los territorios que habitan.
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Articulo 8

1

Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

3. Siempre que seanecesario, deberén establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

4. |a aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. Enla medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros.

2. |as autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

2. Deberadarse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos interesados de servicios
personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por
a ley para todos los ciudadanos.

Articulo15

1

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del



Say R

MANUAL DE DERECHOS AMBIENTALES
2 e L

subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes enlas tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusiéon no autorizada en las tierras de
los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 23

1. Laartesania lasindustrias ruralesy comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas
con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la
caza con trampas y la recoleccién, deberan reconocerse como factores importantes
del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la
participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que
se fortalezca y fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y
las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo.

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales,
parafacilitar los contactos y lacooperacién entre pueblosindigenasy tribalesatravés delas fronteras,
incluidas las actividades en las esferas econémica, social, cultural, espiritual y del medioambiente.

4.2- Ley N° 253/93 «Que a prueba el Convenio sobre Diversidad Biologica,
adoptado durante a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo —La Cumbre Para La Tierra—, celebrado en la ciudad
deRio de Janeiro, Brasil»
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Articulo 8. Conservaciénin situ
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda:

a) establecerd un sistema de areas protegidas o dreas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica;

b) cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccién, el establecimiento y la ordenacién de
areas protegidas o areas donde se haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biologica;

¢) reglamentara o administrara los recursos biolégicos importantes para la conservacion de la
diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su conservacion
y utilizacion sostenible;

d) promovera la proteccién de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en entornos naturales;

e) promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras aaumentar la proteccion de esas zonas;

f) rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies
amenazadas, entre otras cosas, mediante la elaboracion y la aplicacion de planes u otras estrategias
de ordenacion;

g) establecerd o mantendra medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de
la utilizacién y la liberacién de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia,
que es probable tengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion
y ala utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la
salud humana;

h) impedird que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exdticas que amenacen a
ecosistemas, habitats o especies;

i) procurard establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes;

j) con arreglo a su legislacién nacional, respetard, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovacionesy las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales
de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y
promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;

k) establecera o mantendra la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion para
la proteccion de especies y poblaciones amenazadas;
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D) cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un efecto adverso importante
para la diversidad bioldgica, reglamentara u ordenara los procesos y categorias de actividades
pertinentes; y,

m) cooperard en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservacion in situ
aque serefieren los apartados a) y I) de este articulo, particularmente a paises en desarrollo.

Articulo 10. Utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biolégica

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda:

a)integrara el examen de la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos en los
procesos nacionales de adopcién de decisiones;

b) adoptara medidas relativas a la utilizaciéon de los recursos biolégicos para evitar o reducir al
minimo los efectos adversos para la diversidad bioldgica;

¢) protegera y alentara la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos, de conformidad
con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacion
o de la utilizacién sostenible;

d) prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas
degradadas donde la diversidad bioldgica se ha reducido; y,

e) fomentara la cooperacién entre sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la
elaboracion de métodos para la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos.

Articulo 14. Evaluacién del impacto y reduccion al minimo del impacto adverso

1. Cada Parte Contratante, enlamedida delo posible y segun proceda:

a) establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental
de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad
biolégica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la
participacion del ptiblico en esos procedimientos;

b) establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en cuenta
las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biologica;

€) promoverg, con caracter reciproco, la notificacion, el intercambio de informacion y las consultas
acerca de las actividades bajo su jurisdiccién o control que previsiblemente tendrian efectos
adversos importantes para la diversidad biolégica de otros Estados o de zonas no sujetas a
jurisdiccion nacional, alentando la concertacion de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales,
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seglin proceda;

d) notificara inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdiccién o control, peligros
inminentes o graves para la diversidad biologica o dafios a esadiversidad enlazona bajo lajurisdiccion
de otros Estados o en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional, a los Estados que
puedan verse afectados por esos peligros o esos dafios, ademas de indicar medidas para prevenir o
reducir al minimo esos peligros o esos danos; y,

€e) promovera arreglos nacionales sobre medidas de emergencia relacionadas con actividades
0 acontecimientos naturales o de otra indole que entrafien graves e inminentes peligros para la
diversidad bioldgica, apoyard la cooperacion internacional para complementar esas medidas
nacionales y, cuando proceda y con el acuerdo de los Estados o las organizaciones regionales de
integracion econdémica interesados, establecera planes conjuntos para situaciones imprevistas.

2. La Conferencia de las Partes examinarg, sobre la base de estudios que se llevaran a cabo, la
cuestion de laresponsabilidad y reparacion, incluso el restablecimiento y laindemnizacién por danos
causados a la diversidad bioldgica, salvo cuando esa responsabilidad sea una cuestién puramente
interna.

4.3.Ley N° 1040/97 «Que aprueba el Protocolo de San Salvador»

Articulo 11. Derecho a un medioambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medioambiente sano y a contar con servicios piblicos
basicos.

2. Los Estados Parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medioambiente.
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FORMULARIO DE DENUNCIA PARA MADES
Objeto: Formular denuncia

Sr. César Ariel Oviedo Verdiin

Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Avenida MadameLynch N 3500 esq. Reservista de la Guerra del Chaco
Teléfono: (021) 287-9000

El/la que suscribe ,con CIN® ,

domiciliado en del distrito de ;me dirijoaUd. afin

de denunciar cuanto sigue.

Que en la comunidad denominada zona , del distrito de,
del departamento de Desde el dia

delmesde_ delafioen curso se esta desarrollando actividades que constituirian

violaciones de normas juridicas bajo control y aplicacién de la institucién a su cargo.

Las actividades consisten en (relatar los hecho):

Por esta razon se solicita tenga a bien tomar los recaudos correspondientes a fin de realizar la
fiscalizacion y los tramites correspondientes conforme a las leyes.

Se agrega a esta denuncia (agregar pruebas)
que respaldan lo denunciado.

Fecha de la denuncia:
Nombre del/a denunciante:
Firma:

N° Teléf.:

ES
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FORMULARIO DE DENUNCIA PARA SENAVE
Objeto: Formular denuncia

Sr.Ing. Agr.Rodrigo Luis Gonzdlez N.
Presidente del Senave

Humaita 145. Edif. Planeta.

Teléfono: (021) 441-549 / 441-490 / 490-153

El/la que suscribe ,con CIN® ,

domiciliado en del distrito de ;me dirijoaUd. a fin

de denunciar cuanto sigue.

Que en la comunidad denominada zona , del distrito de,
del departamento de Desde el dia

delmesde_ delafioen curso se esta desarrollando actividades que constituirian

violaciones de normas juridicas bajo control y aplicacién de la institucién a su cargo.

Las actividades consisten en (relatar los hecho):

Por esta razon se solicita tenga a bien tomar los recaudos correspondientes a fin de realizar la
fiscalizacion y los tramites correspondientes conforme a las leyes.

Se agrega a esta denuncia (agregar pruebas)
que respaldan lo denunciado.

Fecha de la denuncia:
Nombre del/a denunciante:
Firma:

N° Teléf.:
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FORMULARIO DE DENUNCIA PARA INFONA
Objeto: Formular denuncia

Ing. For. Cristina Alejandra Goralewski

Presidente delInfona

RutaN 2 «Mcal. Estigarribia». km 10 , ciudad de San Lorenzo.
Teléfono: (021) 570-515al 19

El/la que suscribe ,con CIN® ,

domiciliado en del distrito de ;me dirijoa Ud. a fin

de denunciar cuanto sigue.

Que en la comunidad denominada zona , del distrito de,
del departamento de Desde el dia

delmesde_ delafioen curso se esta desarrollando actividades que constituirian

violaciones de normas juridicas bajo control y aplicacién de la institucién a su cargo.

Las actividades consisten en (relatar los hecho):

Por esta razon se solicita tenga a bien tomar los recaudos correspondientes a fin de realizar la
fiscalizacion y los tramites correspondientes conforme a las leyes.

Se agrega a esta denuncia (agregar pruebas)

que respaldan lo denunciado.
Fecha de la denuncia:
Nombre del/a denunciante:

Firma:

N° Teléf.:

ES
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FORMULARIO DE DENUNCIA ANTE FISCALIA
OBJETO: Formular denuncia

Sr/a. agente fiscal

conCIN®. _—, domiciliado en la comunidad
, distrito de ,del departamento de ; por propio
derecho/en representacion de ,al sr/a. agente fiscal respetuosamente digo:

Que vengo a denunciar hechos que constituirian infracciones a normas ambientales vigentes en
el pais. Los hechos se esta realizando/se realizaron en el lugar denominado, ,
del distrito de y consiste en

Los autores del/os hechos denunciado serian o/ se desconocen.

Resulta/an perjudicados con los hechos denunciados

Tienen/tendrian conocimiento de los hechos

Se agrega lo siguiente como prueba de lo denunciado (fotografias, filmaciones, audios, difusion
de medios de comunicacion etc.):

Solicito lainmediata investigacion de los hechos denunciados y de constatarse las infracciones
sospechadas, sea sancionados los responsables conforme corresponda.

Fecha de la denuncia:
Nombre del/a denunciante:
Firma:

N° Teléf:
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